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Ustavujici zasedani zastupitelstva - vyfizeni véci

Ministerstvo vnitra obdrzelo Vasi elektronickou zadost ze dne 29. dubna 2020
(v€etné jejiho doplnéni ze dne 30. dubna 2020) o stanovisko k prub&hu ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce Hlincova Hora. Jak vyplyva z Vaseho popisu
a z priloZzenych pfiloh, zasedani provazely nejasnosti souvisejici primarné s uréenim
skute€ného poctu zastupiteld v den konani zasedani — a tedy isrozsahem
pravomoci zastupitelstva. Rovnéz jste zminil zpisob vedeni zasedani ze strany
starosty obce Ing. Fouska a také technickou kvalitu videokonference.

Byt byla zadost koncipovana spiSe jako dotaz k vykladu zakona ¢&. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpislti (dale jen ,zakon o obcich®), vzhledem
k namitanym nedostatkim a mozné nezakonnosti ¢i neplatnosti pfijimanych
usneseni jsme ji vyhodnotili jako podnét k vykonu dozoru a kontroly ve smyslu § 123
a nasl. a § 129 anasl. zakona o obcich. Obratili jsme se proto nasim dopisem
C. j. MV-69942-3/0DK-2020 na obec Hlincova Lhota (resp. na dosavadniho starostu
Ing. Fouska) s zadosti o zaslani relevantnich dokumentl (pfedevsim kopii rezignaci
jednotlivych &lenu zastupitelstva a jejich nahradnik( a rovnéz i o kopii pfipadného
audio &i videozaznamu z ustavujiciho zasedani). Rovnéz jsme Ing. Fouska pozadali
o jeho vyjadreni k celé zalezZitosti. Vyjadfeni Ing. Fouska ze dne 15. kvétna 2020,
vCetné jeho priloh (pfedevS§im kopie podanych rezignaci), obdrzel nas odbor dne
18. kvétna 2020. Kopii samotného vyjadfeni Ing. Fouska Vam zasildme v pfiloze
tohoto dopisu, neni proto na tomto misté nutné tlumocit jeho konkrétni reakce na
vytykana pochybeni. Po prostudovani zaslaného vyjadfeni a jeho pfiloh Vam tak
k celé véci sdélujeme nasledujici stanovisko:

Jak vyplynulo z Vasi zadosti i z nasledné reakce Ing. Fouska, klicovou
otazkou pro posouzeni zakonnosti ustavujiciho zasedani je pfedevSim urCeni toho,
kolik ¢lent mélo zastupitelstvo obce dne 28. dubna 2020, kdy se ustavujici zasedani
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konalo. Jadrem sporu je totiz pfedevSim to, zda 4 Clenové zastupitelstva (konkrétné
RNDr. Petrasek, Ing. Muller a Bc. Havelka z kandidatni listiny HLINCOVKA SPOLU
a Mgr. Blahova z kandidatni listiny KODETKA SPOLU) méli pravo na tomto zasedani
zvolit nové vedeni obce, resp. zda naopak bylo k tomuto dni zastupitelstvo jiz pouze
CtyfClenné — a tedy s omezenymi pravomocemi dle § 90 zakona o obcich. Pokud by
totiz k tomuto dni mélo zastupitelstvo méné nez 5 ¢lenl, nemohlo by zastupitelstvo —
mimo jiné — rozhodovat ani o volbé nového vedeni obce a v jejim Cele by tak i nadale
zustaval dosavadni starosta Ing. Fousek a dosavadni mistostarosta Ing. Stroleny.

V reakci na vyzvu naSeho odboru nam Ing. Fousek zaslal kopie rezignaci
vSech osmi osob, kandidujicich na kandidatni listiné nazvané Sdruzeni nezavislych
kandidatu Hlincova Hora. Aby vSak bylo mozné konkrétni rezignaci Cclena
zastupitelstva (a stejné tak i nahradnika) povazovat za platnou, musi takova
rezignace spliovat nalezitosti pfedepsané zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,volebni zakon®). Mandat €lena zastupitelstva zanika dle § 55 odst. 2 pism.
b) volebniho zakona dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci clena
zastupitelstva obce na jeho mandat. Podobné i postaveni nahradnika zanika dle § 57
volebniho zakona dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci na postaveni
nahradnika.

Z kopii zaslanych rezignaci vyplynulo, Ze vSech osm osob (tfi zastupitelé + pét
nahradnikll) podalo rezignace dne 23. dubna 2020, resp. Ze tento den byly tyto
rezignace doruCeny starostovi obce. Zatimco text rezignaci tfi zastupitelld (Fousek,
Stroleny, Hanus) byl jednoznaéné v souladu s volebnim zakonem, text zbyvaijicich
péti rezignaci (Jirka, Barta, Fejfar, Ratajova, Kos — vS8echny rezignace byly po
textové strance totozné) jiz takto jednoznacny nebyl. Kazda z téchto rezignaci byla
nadepsana nasledujicim textem:

REZIGNACE NA POSTAVENi NAHRADNIKA ZASTUPITELE podle § 55
odst. 2 pism. b) zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Poté obsahovaly rezignacni listiny tento text:

J4, nize podepsany (jméno a pfijmeni rezignujiciho), timto rezignuji na
mandat zastupitele obce Hlincova Hora.

Rezignaéni listiny tak v sobé ,michaly” postaveni zastupitele s postavenim
nahradnika. Vzhledem k této obsahové nejednoznacnosti proto nas odbor pozadal
o vyjadfeni Odbor voleb, ktery je vramci Ministerstva vnitra gestorem volebniho
zakona. Z jeho vyjadfeni pfitom vyplynulo, Ze jako platnou lze povazovat rezignaci
pouze téch osob, které v dany den byly Eleny zastupitelstva obce (tedy panové
Fousek, Hanus a Stroleny). Zbylé osoby nemohly vten samy den rezignovat na
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mandat Clena zastupitelstva obce (jak je u vSech v rezignaénim prohlaseni uvadéno),
nebot mandatem CcClena zastupitelstva obce doposud nedisponovaly (tfi z péti
nahradnikl — v pofadi Jirka, Barta a Fejfar — mohli nabyt mandat ¢lena zastupitelstva
obce podle zakona az den nasledujici po dni rezignace panu Fouska, Hanuse
a Stroleného). Volebni zakon jednoznacné rozliSuje mezi postavenim nahradnika
a postavenim ¢lena zastupitelstva obce a tomu je tfeba rezignaci uzplsobit. Na
posouzeni nema vliv to, ze rezignaéni dokument je nadepsan tak, ze sméruje
k rezignaci na postaveni nahradnika, nebot’ jak odkazované ustanoveni [§ 55
odst. 2 pism. b) volebniho zakona], tak zejména rezignac€ni prohlaseni (které je
kliCové) sméruje k rezignaci na mandat ¢lena zastupitelstva obce.

Z vyjadreni Ing. Fouska je zfejmé, Ze on sam i zbyvajicich 7 osob z jejich
kandidatni listiny maji za to, ze jejich rezignace jsou platné a v souladu s volebnim
zakonem a Ze vSechny tyto osoby mély v umyslu se dne 23. dubna 2020 vzdat svych
mandatl (resp. postaveni nahradnika). Tomu ostatné nasvédcuje i samotny prabéh
ustavujiciho zasedani a jednani Ing. Fouska, ktery toto jednani (alespori zpocCatku)
fidil. Jak vsak vyplyva z vySe uvedeného, Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze
forma, jakou se vysSe uvedenych 5 nahradnikii vzdavalo svého postaveni
nahradnika, nespliuje pozadavky predepsané volebnim zakonem. Proto je
nutné takové rezignace pozadovat za neplatné. Vzhledem k témto neplatnym
rezignacim je tedy zastupitelstvo obce i nadale sedmiélenné. Souéasnymi
zastupiteli za stranu Sdruzeni nezavislych kandidatu Hlincova Hora jsou
i vsoucasné dobé panové Jirka, Barta a Fejfar (nedoSlo-li v mezidobi k zaniku
mandatu z jinych davodu).

DalSi ¢ast VaSi zadosti se tykala posouzeni samotné technické stranky konani
ustavujiciho zasedani, které mélo (v souvislosti s panujicimi omezenimi vyplyvajicimi
z nouzového stavu) podobu on-line zasedani. Ktomuto je tfeba v prvé Fadé
konstatovat, Ze v danou dobu bylo mozné konat zasedani zastupitelstva jak
.Klasickou® formou s osobni pfitomnosti zastupitelt a vefejnosti (ovSem za dodrzeni
urc€itych hygienickych podminek, pfedevsim rozestuptu mezi ucastniky zasedani), tak
i on-line formou. Volba konkrétniho zpusobu pfitom byla na rozhodnuti dosavadniho
starosty, pfipadné zastupitelstva. Samotné rozhodnuti Ing. Fouska konat zasedani
on-line formou tak nebyla nijak v rozporu se zakonem o obcich a to i pfes zadosti CtyF
Clent zastupitelstva o zménu formy tohoto zasedani (zifejmé pravé na klasické
zasedani s osobni ucasti).

Z konaného zasedani (resp. alespon z jeho zacatku, kdy jej fidil Ing. Fousek)
byl pofizen videozaznam, ktery je k dispozici na internetovych strankach obce
(https://www.hlincovahora.cz/zapisy-zo-rok-2018-2019-2020/jednani-zastupitelstva-
28-04-2020-zaznam.html). Ze zaznamu je zfetelny projev Ing. Fouska, co se pak tyce
projevl Ctyf zastupitell, témto je po zvukové strance velmi Spatné rozumét. Lze vSak
prisvédCit Ing. Fouskovi vtom, Ze zastupitelé jeho slova ocividné slySeli
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a v pripadech, kdy Ing. Fouskovi nebylo dobfe rozumét, byl z jeho strany konkrétni
nesrozumitelny text zastupitelim precten opakované. Poté nasledovalo slozeni slibu
Ctyf zastupiteld. AZ potud Ize pfitom postup Ing. Fouska (i pfes zjevné problémy
technického charakteru souvisejici se slySitelnosti pfihlaSenych zastupitelt) hodnotit
jako souladny se zakonem o obcich.

Poté ovSem Ing. Fousek upozornil pfihlaSené zastupitele na rezignace sebe
a svych kolegl z kandidatni listiny a rovnéz na to, Ze doSlo k poklesu poctu ¢len(
zastupitelstva pod 5, informoval o omezenych pravomocech zastupitelstva i o tom, ze
i nadale povede obec on a Ing. Stroleny jakozto dosavadni starosta s mistostarostou
a nasledné ukoncil zasedani. K tomuto ukoncCeni doslo i presto, Zze z pofizeného
zaznamu je patrné, zZe jeden ze =zastupitell pozadoval pfedlozeni (ukazani)
podanych rezignaci. Nasledné vSak zaznam prakticky v puli véty konci.

K tomuto je tfeba konstatovat, Zze byt je obvyklé, Ze zasedani vede (moderuje)
starosta obce a stejné tak jej tento starosta zpravidla i ukoncCuje, neni mozné
akceptovat jako zakonny postup, jaky v konkrétnim vySe popsaném pfipadé pouzil
Ing. Fousek. Ze zaznamu je zifejmé, ze pfihlaSeni Ctyfi zastupitelé o rezignacich
svych protéjSki dopfedu nevédéli a zcela logicky v takové situaci pozadovali po
Ing. Fouskovi blizSi vysvétleni — minimalné alespon ono pFedlozeni podanych
rezignaci (jak to zaznélo v zavéru videozaznamu), aby bylo mozné posoudit, kolik
¢lend ma zastupitelstvo v den konani ustavujiciho zasedani. Navic pfipominame, ze
i kdyby se Ctyfi pfihlaseni zastupitelé ,smifili“ s tim, Ze zastupitelstvo je jiZ pouze
Ctyf¢lenné — a nelze tak pfistoupit k obvyklym nasledujicim bodim programu, jako je
volba vedeni obce, ustaveni vybor(, rozhodnuti o odménach atd. — zastupiteldm nic
nebranilo vtom v zasedani pokraCovat a rozhodovat o jinych zalezitostech (srov.
§ 90 zakona o obcich). K ni¢emu takovému vSak tito zastupitelé nedostali vibec
prilezitost, nebot zasedani (resp. jeho on-line podoba) bylo jednostranné ukonceno
Ing. Fouskem.

Za ,normalnich“ okolnosti (ij. pfi osobni ucasti vSech zastupitell, starosty
i vefejnosti v jedné mistnosti) by takové jednani starosty zfejmé& nezpusobilo
problém, nebot’ by se pfitomni zastupitelé €i verejnost mohli ohradit, mohla by k celé
zaleZitosti probéhnout debata a pfipadné by zasedani mohlo pokracovat. Ing. Fousek
v8ak autoritativné ukoncil on-line zasedani, &imz fakticky postavil zastupitele
i vefejnost ,pfed hotovu véc* bez toho, aby jim umoznil jakkoliv zareagovat na pro né
prekvapivou a pro obec navysost dulezitou informaci o poklesu poctu zastupiteld.
Takové jednani starosty tak je vzhledem k panujicim okolnostem nutné povazovat za
poruseni zakona o obcich, konkrétné pak za poruSeni § 93 odst. 3 zakona o obcich,
dle néjz je zasedani zastupitelstva vefejné. Jednostrannym ukonéenim on-line
prenosu totiz prakticky znemoznil pfipadné zapojeni vefejnosti do tohoto zasedani,
resp. do nasledného jednani Ctyf zastupitelU, viz nize.
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Jak vyplynulo z dostupného ,alternativniho® zapisu (zpracovaného onémi
Ctyfmi zastupiteli), po ukonceni on-line pfenosu Ing. Fouskem méli tito zastupitelé
pochybnosti o existenci poZzadovanych informaci a stejné tak i o tom, zda doSlo
k rezignacim jen zastupitell, nebo i jejich nahradnik(. Vzhledem k vySe uvedenému
a ktomu, ze tito Ctyfi zastupitelé byli osobné pfitomni v budové obecniho ufadu,
rozhodli se kinformacim Ing. Fouska nepfihlizet a v zasedani pokraCovat —
zastupitelstvo totiz bylo usnasenischopné ve smyslu § 87 zakona o obcich, nebot
byla pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupiteld. V ramci tohoto pokracovani
pak zastupitelé zvolili nové vedeni obce (starosta Petrasek, mistostarostka Blahova),
zvolili vybory, rozhodli o odménach ¢lenl zastupitelstva a vybor( a nakonec rozhodli
o zruSeni star§iho usneseni zastupitelstva ze dne 17. fijna 2019 (dle tohoto usneseni
méla obec vypovédét najemni smlouvu o sportovnim arealu a smlouvu o spolupraci
se sportovnim klubem SK Hlincovka).

Z tohoto zapisu je zfejmé, ze v dobé konani tohoto ,pokracujiciho® zasedani
byli v budové obecniho ufadu fakticky pfitomni pouze tito Ctyfi zastupitelé bez ucasti
vefejnosti. Tato vefejnost méla byt pfitomna pouze on-line formou v prvni Casti
zasedani — tedy pouze do doby, nez Ing. Fousek on-line pfenos ukoncil. Je tak
zfejmé, Ze v této druhé Casti zasedani nebyla v plné mife zajiSténa jeho vefejnost ve
smyslu § 93 odst. 3 zdkona o obcich. Dle nasSeho nazoru je v8ak v tomto
mimoradném pripadé nutno prihlédnout zejména k okolnosti, ze tato nepfitomnost
vefejnosti nebyla zplsobena pochybenim na strané téchto &tyr zastupitell. Jak jiz je
uvedeno vyse, faktickou nemoznost vefejnosti zapojit se néjakym zplsobem do
zasedani byla zpusobena primarné tim, Ze doslo k jednostrannému ukoncéeni on-line
zasedani ipfes to, Ze zastupitelé zjevné méli zajem pokraCovat. Navic nelze
odhlédnout ani od tehdy platnych opatfeni souvisejicich s nouzovym stavem, kdy
neucast verejnosti pfimo na misté zasedani (resp. jeji u€ast pouze on-line formou)
byla zcela v souladu s hygienickymi pfedpisy upravujicimi zasedani zastupitelstev.
Jinak fe€eno, neni nijak neobvyklé, Ze v tomto obdobi byli vSichni zastupci verejnosti
pritomni pouze on-line formou (ktera byla nasledné znemoznéna Ing. Fouskem) a Ze
tedy nebyl pfi pokraCovani zasedani v budové obecniho ufadu pfitomen nikdo jiny,
nez tito Ctyfi zastupitelé.

Za téchto okolnosti tak neni dle nazoru naseho odboru mozné témto
¢tyrem zastupitelim ,,vycitat“ pokracovani zasedani a to i presto, ze se tohoto
zasedani nemohla zucéastnit verejnost. Pokracovani tohoto zasedani tak nas
odbor vyhodnotil jako akceptovatelné z hlediska zakona o obcich. Co se pak
tyCe prijatych usneseni, vSechna znich byla pfijata hlasy vsSech ¢&tyr
pritomnych zastupitell, tj. nadpoloviéni vétsSinou ve smyslu § 87 zakona
o obcich. Tato usneseni je tak nutno povazovat za platna. A vzhledem k vyse
uvedenému - tedy tomu, ze rezignace podané péti vySe uvedenymi nahradniky
jsou neplatné a zastupitelstvo obce tak bylo dne 28. dubna 2020 stale
sedmi€lenné — se na pfijimani usneseni nevztahovala ani omezeni vyplyvajici



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

z§ 90 zakona o obcich. Jinak re¢eno, zastupitelé méli pravo rozhodovat
i 0 zalezitostech jako je volba nového vedeni obce, vybort ¢i stanoveni odmén.
Prijata usneseni tak Ize povazovat nejen za platna, ale i za zakonna.

VSe vySe uvedené tak lze shrnout, ze v soucéasné dobé (pokud
samoziejmé nebyly v mezidobi podany jiné rezignace, o nichz by nas odbor
nebyl informovan) je zastupitelstvo obce i nadale sedmic¢lenné, a to
v nasledujicim slozeni: Petrasek, Blahova, Miiller, Havelka, Jirka, Barta, Fejfar.
S u€innosti od 28. dubna 2020 tedy je novym starostou obce RNDr. Petrasek,
mistostarostkou pak Mgr. Blahova. Vzhledem k témto okolnostem by tedy bylo
vhodné, aby co nejdfive doSlo k navazani komunikace mezi Ing. Fouskem
a RNDr. Petraskem v souvislosti s protokolarnim pfedanim obce novému starostovi,
ktery by se tak mohl naplno ujmout fizeni obce. Vzhledem ke vSemu vySe
uvedenému pak tento dopis zasilame na védomi i do datové schranky obce Hlincova
Hora (ij. zatim k rukam Ing. Fouska), aby i jemu byl znam pravni nazor Ministerstva
vhitra na souasnou situaci v obci.

Zaroven upozorhujeme, Ze vzhledem ktomu, Ze je zastupitelstvo obce
i nadale sedmiclenné, neni v tuto chvili dan divod pro vyhlaseni novych voleb v obci.
Pokud by v8ak nasledné doslo k fadnym rezignacim téch osob, jejichz rezignace byly
vySe vyhodnoceny jako neplatné (Jirka, Barta, Fejfar, Ratajova, Kos), upozorfiujeme
nového starostu RNDr. Petraska na jeho povinnost dle § 58 odst. 4 volebniho zakona
(,Nastane-li divod pro konani novych voleb podle odstavce 1, zaSle prostrednictvim
krajského uradu starosta dotcené obce navrh na vyhlaseni novych voleb do
zastupitelstva obce Ministerstvu vnitra do 30 dni( ode dne, ve kterém tento duvod
vznikl. Obdobné postupuje primator hlavniho mésta Prahy, ktery zasila navrh
Ministerstvu vnitra. Nové volby vyhlasi ministr vnitra do 30 dnt po obdrzeni navrhu
podle véty prvni.”).

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Na védomi (bez prilohy):

Obec Hlincova Hora
Hlincova Hora 5

373 71 Hlincova Hora
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(k rukam Ing. Karla Fouska)
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