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Stanovisko k poétu ¢leni zastupitelstva obce Hlincova Hora

Toto pravni stanovisko je vyhotoveno na zaklad¢ Zadosti obce Hlincova Hora, resp. zastupitelstva obce
Hlincova Hora a jeho pfedmétem je posouzeni, zda v disledku rezignaci ¢lent zastupitelstva a ndhradnik
za Sdruzeni nezavislych kandidati Hlincova Hora poklesl pocet ¢lend zastupitelstva pod pét osob.

Obci Hlincova Hora byly doruceny nésledujici rezignace Clent a nahradnikti Sdruzeni nezévislych
kandidati Hlincova Hora:

- rezignace Clena zastupitelstva Ing. Karla Fouska ze dne 1.11. 2021, doruc¢ena dne 3.11. 2021
- rezignace nadhradnika PhDr. AleSe Fejfara, PhD. ze dne 4.11. 2021, doru¢ena dne 9.11. 2021
- rezignace nahradnika Ing. Jitiho Jirky ze dne 2.11. 2021, dorucena dne 3.11. 2021

- rezignace nahradnika Ing. Lud’ka Barty ze dne 3.11. 2021, doruc¢ena dne 4.11. 2021

- rezignace nahradnika Jany Ratajové ze dne 5.11. 2021, doruc¢ena dne 11.11. 2021

- rezignace nahradnika Ing. Jana Kose ze dne 8.11. 2021, doruc¢ena dne 10.11. 2021

Pfedmétem tohoto pravniho stanoviska je posoudit, zda v dusledku téchto rezignaci poklesl pocet ¢lenti
zastupitelstva pod 5 osob dle us. § 90 zakona o volbach do zastupitelstev obci, dle n¢hoZ poklesne-li pocet
¢lenu zastupitelstva obce pod 5 0sob a zastupitelstvo obce nemiize byt doplnéno z nahradnikd, oznami
obecni uUfad neprodlené tuto skutenost krajskému ufadu. V takovém piipadé nemilze zastupitelstvo
rozhodovat o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich, s vyjimkou pfijimani rozpoétovych
opatieni a stanoveni pravidel rozpo¢tového provizoria.

Nejprve je nutné uvést, ze ucinéni uvedenych rezignaci predchazelo ucinéni rezignaci zastupiteli a
nahradniky za Sdruzeni nezéavislych kandidati Hlincova Hora a to rezignaci na mandat zastupitele, které
ucinili dne 23.4. 2020 za SdruZeni nezavislych kandidatd Hlincova Hora zastupitelé¢ Ing. Karel Fousek,
Ing. Karel Stroleny a Ing. Vaclav Hanus a dale rezignace nadhradnikd za Sdruzeni nezéavislych kandidatt
Hlincova Hora, které méli u€init ndhradnici PhDr. Ales Fejfar, PhD., Ing. Jifi Jirka, Ing. Lud¢k Bérta, Jana
Ratajova a Ing. Jan Kos nejprve dne 23.4. 2020, a poté tyto rezignace mély byt u€inény opétovné ve dnech
24.4.a27.4. 2020.

Ve véci mimo jiné i téchto rezignaci pak bylo vedeno soudni fizeni u Krajského soudu v Ceskych
Budg&jovicich pod €.j. 61 A 19/2020 a to mezi n¢kterymi z uvedenych rezignujicich Ing. Karlem Fouskem,
Ing. Karlem Strolenym, PhDr. AleSem Fejfarem, PhD. jako Zalobci spole¢né s dalSim Zalobcem Bc.
Pavlem Petrzelkou a Zastupitelstvem obce Hlincova Hora jako Zalovanym.

V tomto soudnim fizeni se uvedeni zalobci domahali vici Zalovanému Zastupitelstvu obce Hlincova Hora
ochrany pfed nezdkonnym zdsahem zalovaného spocivajicim v pfijeti usneseni ze dne 28.4. 2020 ¢. 7,
jimzZ zvolil nového starostu obce Hlincova Hora, dale ochrany pfed nezakonnym zasahem Zalovaného
spocivajicim v pfijeti usneseni ze dne 28.4. 2020, ¢.8., jimz zvolil nového mistostarostu obce Hlincova
Hora a dale ochrany pted nezdkonnym zasahem zalovaného spocivajicim v pfijeti usneseni ze dne 28.4.
2020, ¢. 9 jimz zfidil kontrolni a finan¢ni vybor obce Hlincova Hora a zvolil jejich Cleny.

Je nadbytecné se v tomto stanovisku zabyvat okolnostmi a pribéhem tohoto soudniho fizeni. Pro pfedmét
tohoto stanoviska je vSak podstatné, 7e Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich rozsudkem &.j. 61 A
19/2020-153 ze dne 28.4. 2021 rozhodl tak, ze zalobu mimo jiné uvedenych rezignujicich zamitl a kasa¢ni
stiznost podana rezignujicimi Ing. Karlem Fouskem, Ing. Karlem Strolenym a Bc. Pavlem Petrzelkou
proti rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich byla rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu &.j.
6 As 163/2021-34 ze dne 12.10. 2021 zamitnuta.
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V odtivodnéni uvedeného rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich &.j. 61 A 19/2020-153 ze
dne 28.4. 2021 pak Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich mimo jiné dospél k zavéru, Ze se v piipadé
vSech uvedenych rezignujicich a to rezignaci ué¢inénych dne 23.4. 2020 zastupiteli Ing. Karlem Fouskem,
Ing. Karlem Strolenym a Ing. Vaclavem Hanusem a rezignaci nahradnikti PhDr. Alese Fejfara, PhD., Ing.
Jititho Jirky, Ing. Lud’ka Barty, Ing. Jana Kose a Jany Ratajové jednalo o zneuziti prava rezignovat na
mandat zastupitele, resp. ndhradnika.

V odiivodnéni tohoto rozsudku pak Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich mimo jiné konstatoval, Ze
v daném piipadé na svij mandat rezignovali vSichni ¢lenové SdruZeni nezavislych kandidatd Hlincova
Hora ( vyjma Zzalobce b) Ing. Karla Fouska, ktery svou rezignaci neadresoval ktomu zakonem
stanovenému organu, nicméné i v jeho pfipadé byl umysl rezignovat zfejmy) a to kratce poté, co byl znam
definitivni vysledek voleb a jesté pted ustavujici schlizi zastupitelstva obce. Jelikoz tyto osoby podaly své
rezignace soucasné a prakticky v totozné formé (veskeré rezignacni listiny pouZzivaji shodné formulace a
maji i totoznou vizudlni Gpravu), je zcela jednoznacné, Zze se jednalo o organizovany ¢i pfinejmensim
koordinovany postup. Neslo tedy zjevné o rezignace podané na zéklad€ individudlni Gvahy jednotlivych
zastupitell ¢i ndhradnikt opiené o jejich vlastni specifické diivody. Podstatna je pak téz skutecnost, Ze se
¢lenové Sdruzeni nezavislych kandidatd Hlincova Hora ani nepokusili o jakoukoliv spolupraci v ramci
nove zvoleného zastupitelstva. Za této situace ovSem nelze takto podanym rezignacim pficist jiny smysl
nez v reakci na vysledek voleb zcela zamezit fungovani zastupitelstva a vyvolat volby nové, coz ostatné
doklada i nasledna aktivita zalobce b) Ing. Karla Fouska. Dale pak z odivodnéni piedmétného rozsudku
vyplyva, ze Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich nepiisvédéil argumentaci zalobct, dle niz zastupitelé a
jejich nahradnici svym jednanim nesledovali nedovoleny ¢i zdkonem neptedpokladany cil, nebot’ § 55 az
§ 58 wvolebniho zdkona v zaddném ptipad€é nepocitaji stim, Ze by hromadné rezignace ucinéné
bezprostiedné po vyhlaseni volebnich vysledki mély slouzit coby legitimni nastroj politického boje
vedouci K vyvolani opakovanych voleb. Ma-li pravo piedkladat svym adresatim racionalni vzorce
chovani, tedy takové vzorce, které slouzi k rozumnému uspotadani spoleCenskych vztaht pak takovyto
vzorec nelze spatfovat v postupu opozicnich zastupiteli a jejich nahradnikt, kteti v reakci na volebni
vysledek ihned na své funkce rezignuji, aniz by se alespon pokusili svilj mandat fadné vykonavat. Pouha
skute¢nost, ze zvoleni kandidati, kteti se v disledku volebniho vysledku ocitli v opozici, nechtéji za této
situace v zastupitelstvu piisobit, nemtize hromadné podani rezignaci legitimizovat.

Z téchto duvodi tedy Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich v uvedeném rozsudku konstatoval, Ze
rezignace uvedenych zastupitelii a nahradniktl je nutné povazovat ze zneuziti prava, které nemize pozivat
pravni ochrany.

Dle ust. § 8 obCanského zédkoniku zjevné zneuZiti prava nepoziva pravni ochrany.

Dle ust. § 580 odst. 1 obCanského zakoniku neplatné je pravni jednéni, které se pii¢i dobrym mravim,
jakoz i pravni jednani, které odporuje zakonu, pokud to smysl a ucel zakona vyzaduje.

Dle ust. § 588 obcanského zakoniku soud piihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, které se

zjevné piici dobrym mraviim anebo které odporuje zdkonu a zjevné naruSuje vetejny poradek.

Uvedené rezignace zastupitelti a nahradnikt Sdruzeni nezavislych kandidatt Hlincova Hora jsou tak nejen
zneuzitim prava, které nepoziva pravni ochrany ve smyslu ust. § 8 obcanského zdkoniku, nybrz jedna se i
0 neplatna pravni jednani dle ust. § 580 odst. 1 a dle ust. § 588 obcanského zdkoniku.

Vzhledem k uvedenému je tedy nutné dovodit, Ze ¢leny zastupitelstva obce Hlincova Hora nadale jsou
zastupitelé¢ za Sdruzeni nezavislych kandidatt Hlincova Hora Ing. Karel Stroleny a Ing. Vaclav Hanus,
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jejichz rezignace ze dne 23.4. 2020 je nutné jako zneuziti prava povazovat za neplatné, a kteti do
zastupitelstva obce nenastoupili a ani se nepokusili jakkoliv v zastupitelstvu obce ptsobit a mandat fadné
vykonavat a jak konstatuje v odiivodnéni rozsudku Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich, ktefi témito
rezignacemi zjevné sledovali zamér zmafit Sohledem na vysledek voleb ¢innost nové zvoleného
zastupitelstva.

Stejny zavér plati taktéz v pripadé zastupitele Ing. Karla Fouska, kdy v ptipad¢ jeho rezignace ze dne 23.4.
2020 Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich v uvedeném rozsudku shledal vedle uvedeného jesté formalni
divod neplatnosti dle ust. § 55 odst. 2 pism. b) zakona o volbach do zastupitelstev obci, jelikoz nepodal
rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. Nicmén¢ jak soud soucasné konstatoval, i Ing. Karel Fousek
mél nepochybné stejny zamér zneuzit svou rezignaci ke zmateni ¢innosti nové zvolené¢ho zastupitelstva
stejn¢ jako Ing. Karel Stroleny a Ing. Vaclav Hanus a zavér o zneuziti prava rezignovat na mandat
zastupitele je nutné tak vztahnout jak na jeho rezignaci ze dne 23.4. 2020 tak na dal$i jim ucinénou
rezignaci ze dne 1.11. 2021, kdy i v piipadé této dalsi rezignace Se jednalo o stejny zamér zneuzit prava
rezignovat na mandat zastupitele a zmafit ¢innost nove zvoleného zastupitelstva.

K uvedenému je nutné jesté podotknout, ze dva z uvedenych rezignujicich zastupiteld Ing. Karel Fousek a
Ing. Karel Stroleny byli i u¢astniky uvedeného soudniho Fizeni, ve kterém Krajsky soud v Ceskych
Bud¢jovicich vydal uvedeny rozsudek a tento rozsudek je tak pro né i pfimo zavazny. Pokud jde o Ing.
Vaclava Hanuse, tento tcastnikem soudniho fizeni nebyl a rozsudek pro n€ho zavazny neni, nicméné jeho
rezignace je neplatnd z uvedenych divodi stejné jako rezignace Ing. Karla Fouska a Ing. Karla
Stroleného.

Pokud jde o rezignace nahradnikti ze Sdruzeni nezavislych kandidatd Hlincova Hora, tyto je nutné
povazovat za zneuziti prava rezignovat stejné jako v pfipadé rezignaci uvedenych zastupiteld, jelikoz
nepochybné byly vedeni pii ucinéni téchto rezignaci stejnym zamérem. Nicméné vzhledem k tomu, Ze
mandaty zastupitelil Ing. Karla Fouska, Ing. Karla Stroleného a Ing. Vaclava Hanuse nezanikly, jsou tyto
dalsi rezignace bezptedmétné.

Pokud tedy mandaty zastupiteli Ing. Karla Fouska, Ing. Karla Stroleného a Ing. Vaclava Hanuse
z uvedenych davodi nezanikly, pocet Clenti zastupitelstva neklesl pod 5 osob a neni divod, aby
zastupitelstvo obce nemohlo pfijimat usneseni dle ust. § 84 odst. 2 a ust. § 85 zékona o obcich. Pokud tito
zastupitelé odmitaji v zastupitelstvu pisobit, nastoupit do zastupitelstva a zacit fadné vykonavat mandat
zastupitele, je to jejich rozhodnutim a nemohou byt k tomu nijak nuceni. Na druhou stranu vSak i ve
smyslu uvedeného judikatu nelze akceptovat, aby timto zpisobem mafili ¢innost nové zvoleného
zastupitelstva pro svou nespokojenost s volebnim vysledkem.

K uvedenému stanovisku je nutné jesté podotknout, ze obec Hlincova Hora se po obdrzeni uvedenych
rezignaci v listopadu 2021 obratila se zadosti o stanovisko ve véci na Ministerstvo vnitra., které
odpovédélo piipisem ze dne 24.2. 2022. Ze stanoviska Ministerstva vnitra vyplyva, Ze uvedeny nazor
Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich nepovazuje za ustaleny tak, Ze by takto mélo byt postupovano
ve vSech ptipadech hromadnych rezignaci, na druhou stranu vSak Ministerstvo vnitra nesporuje zavaznost
daného judikatu pro konkrétni okolnosti dan¢ho piipadu a pravo obce Hlincova Hora postupovat za
danych okolnosti v souladu s timto judikatem.
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